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Introduccion

El beneficio econdmico superior en los sistemasp@puarios y unidades de
produccion donde se obtienen alimentos organiaemtle esencialmente de la
inversion para optimizar la calidad en la produecipde la capacidad para aprobar
las normas que se establecen en las inspecciaegsficaciones de acuerdo con
normas internacionales que deben aplicarse emthupcion, procesamiento y
exportacion de alimentos organicos.

En paises miembros de la Union Europea, asi conisianios Unidos de
Norteamérica y Japon, la demanda de productos ioagaen los mercados es cada
dia mayor. Existen reglas que definen los requeritos en la produccion,
procesamiento y comercializacion de productos acgénlas cuales deberan
cumplirse cuando se desea obtener la certificapi@permite la exportacion e
importacion de alimentos organicos. La certificacéddinspeccion de la produccién
organica de alimentos, asi como de la industriaggadora y empacadora de
alimentos organicos para exportacion, es por leggrefectuada por organismos
independientes a los que se ha otorgado autorizgeid certificar el cumplimiento
de las normas internacionales aplicables a losalios organicos.

Organismos Internacionales

Las normas internacionales que se aplican a laupod@h, procesamiento, empaque,
comercializacién, importacion y exportacion de alirtos organicos, han sido
establecidas por organismos en paises como la Bitopea, Estados Unidos y
Japon. En Estados Unidos el reglamento para ltesysas de produccion organica
quedo establecido en el Programa Nacional de GrgauNOP) (National Organic
Program) del Departamento de Agricultura de Estattodos (USDA) (United

States Department of Agriculture), en Japon a traélos Estandares Agricolas
Japoneses (JAS) (Japan Agriculture Standards) ohestedrio de Agricultura

Bosques y Pesca (MAFF) (Ministry of Agriculture Ests and Fisheries), y en la
Union Europea mediante los estandares de la Comuiidonémica Europea (EEC)



(European Economic Community). La mayor parte dentaamas internacionales
NOP, JAS y EEC son similares y equivalentes emtrnese rigen por los sistemas de
calidad ISO 65y EN45011. Ambos sistemas ISO 65143011 son similares y
equivalentes entre si.

Las certificacidn e inspeccion de los sistemasrddyzcidn organica en paises en
desarrollo, han sido efectuadas principalmente aleena directa a través del
personal de organismos internacionales, lo cuangesltos costos que resultan
onerosos para los pequefios productores que degeamtae productos organicos a

la Unién Europea, Japén y Estados Unidos. Porpatri, la inspeccion y
certificacidon mediante agentes extranjeros, creaamidependencias en los paises en
desarrollo, lo cual resulta indeseable en lasipatiocales para el desarrollo. Sin
embargo, ahora es posible la inspeccion y certificaa través de entidades locales
en algunos de los paises en desarrollo, dentrcanoonde cooperacién internacional
donde se describen las condiciones de operaci@amopganismos locales que desean
efectuar certificacion e inspeccion de los sistedeapgroduccion organica, de
acuerdo con la autorizacion de los organismosnataonales respectivos (NOP,
JAS, EEC). En algunos casos es posible solicitardquisitos para la exportacion de
alimentos organicos directamente en las entidaglesrgamentales nacionales
encargadas del desarrollo agropecuario.

Reglamento EEC 2092/91

El reglamento EEC 2092/91 sobre agricultura orgaart Europa, y sus indicaciones
para el etiquetado de productos agricolas organieoe efecto a partir de Enero
1993, y se define como ley directamente aplicab&emuestra los requisitos
minimos para sistemas de produccion de alimentgg#naros que circulan en los
Estados miembros de la Union Europea. Este reglanmeciuye normas para la
produccion, procesamiento, importacion, exportagiétiguetado de productos
organicos agricolas. En Septiembre 25 del afio 2DB&ylamento fue modificado
afadiendo 31 reglas adicionales, se incluy6 laym@idn pecuaria entre los
productos organicos permitidos, y se prohibio temieria genética en todos los
alimentos organicos.

En el mismo reglamento se indica que la producorganica debe tener lugar en
unidades de produccion totalmente separadas eai@gparganizacion de las
unidades de produccién convencionales. Si embargtms paises en desarrollo, la
cercania entre los sistemas de produccion orggrdioavencional es a veces
frecuente e inevitable, sobre todo en comunidadiedas donde pequeias areas de
produccion forman parte de un mismo terreno cudtivgor varias personas. De éste



modo se presenta un riesgo inadmisible que liraitgplicacion de las reglas
internacionales para los sistemas de producci@iinientos organicos y su
exportacion. En éste sentidos articulos 6 y 7, y anexos |, Il, VIl y VIII diste
reglamento, indican en detalle las normas pargratdtura organica en éste
sentido. El reglamento es extenso y detalladolgpque aqui se muestran sélo las
caracteristicas fundamentales del mismo, y algdatss de articulos y capitulos del
reglamento para consulta sobre informacion especifi

Periodos de Conversién en la Produccion de Vegetale

En la produccion de vegetales cuando la forma Hve@wambia de convencional a
organica, el periodo de conversion es de gran ir@poia. En cultivos anuales se
requiere un periodo de conversion de dos afiosgp@réa primera cosecha después
de dos afos sea considerada organica. En cultéresipes se requiere un periodo de
tres afios para que la primera cosecha despuégitiesea considerada organica.
Sin embargo, en algunos casos, las cosechas agysesnnes podrian
comercializarse después de un periodo de doce niefsesrando sobre el periodo
de conversion, gue normalmente comienza al finaéizaontrato de inspeccion
establecido entre productor y entidad inspectasdnkpeccion debe ser permanente.
El periodo de conversion permite a los productsatisfacer una parte de los
requerimientos en la produccion agricola de pramuotganicos.

En el mismo reglamento se establece la necesideebdetar y aplicar las medidas
reglamentarias para mantener y mejorar la fertllida los suelos en la produccion
de alimentos organicos. En regiones tropicalesdyrgpicales, la productividad de
los suelos puede ser mejorada evitando la erosféotuando rotacion de cultivos;
sembrando leguminosas, e incorporando estiércatgnml vegetal en los suelos.
En el anexo Il A del reglamento se indican los r&itps relacionados con la
fertilizacion y acondicionamiento de suelos eresigts de produccion organica. En
agricultura organica, los agentes patdgenos ecultisos, se evitan principalmente
mediante la prevencién y control biolégico y fisiém el anexo Il B se indican los
tipos de control permitidos, pero el uso de agnmigds esta totalmente prohibido.
El periodo de conversion puede ser mas corto,gsoodepende del cultivo
existente previamente y de la decision de la etiiilspectora. En éste sentido,
previamente a la exportacion debe informarse atlaidad competente en Union
Europea sobre la reduccion del periodo de conversio

Produccién Pecuaria



A partir del afio 2000, se incluye en el reglameatganado bovino, ovino, porcino,
caprino, equino, aves, roedores, abejas y venade les productos organicos
(anexo 1B/1C), y se indican los requisitos aceechsd periodos de conversiéon
pecuaria, compras, alimentacion, medicamentos glicmmes de crianza. En el
mismo reglamento se establece que los sistemasiocogale explotacion pecuaria
deben preferentemente formar parte de las unidsepsoduccion agricola organica,
y estar separados de los sistemas agropecuariesrmmonales. Se afirma que en
sistemas convencionales de produccion agropedoaranimales generan
excremento convencional, el cual en ocasiones @aériutilizado en cultivos
organicos, pero solo de acuerdo con los requigitesse mencionan en los anexos
IA #2.1 y IIA del reglamento. En general, la caatidde ganado por hectarea queda
restringida segun anexo VII, en intencidén de garantanto como sea posible los
ciclos més convenientes de produccion para la sxagn de suelos, flora y fauna,
asi como para evitar dafios al medio ambiente.

La finalidad de operar conjuntamente sistemas algg/ pecuarios de produccion
organica, es mantener e incrementar la fertilidatbd suelos y, de éste modo, lograr
gue la produccion agropecuaria sea sustentablel@mge plazo. En los sistemas
ecologicos agropecuarios, la fertilizacion nitrogya por hectarea, no excede de 170
Kg. por hectarea y afio (anexo 1B #7), esto incldgdartilizantes organicos y
convencionales (anexo IIA). En el anexo IB #2 shcia sobre los periodos de
conversion para todas las razas y especies delasjreacepto abejas que se
mencionan en el anexo IC #2. Los productos pecaigriocedentes animales en
sistemas de produccién organica, llevaran etiggetademuestra su procedencia
como alimento organico, siempre y cuando se hayglido con todos los

requisitos en relacion a los periodos de conveigignse indican en los anexos 1B
#2.2'y 2.3. El periodo de conversion para abejae es afio (anexo IC #2).

El Consejo que Regulador de la Agricultura Orgacmasidera que sélo bajo
condiciones restrictivas seria posible autorizaolapra de ganado procedente de
explotaciones convencionales para iniciar el peridelconversion del ganado. En
los sistemas organicos pecuarios deben adquirnisgages provenientes de
explotaciones organicas, como se indica en el ali%¥8. Sin embargo, como se
decia anteriormente, es factible en algunos cagosizar la compra de ganado
proveniente de explotaciones convencionales cuaodxiste ganado organico en el
mercado, sobretodo cuando se trate de aves cohogpaoh engorde, que no debera
tener mas 3 dias de edad, y pollas para posturaed® cuya edad no sea mayor de
18 semanas.

Alimentacion del Ganado



El ganado debe ser alimentado con productos omggrie acuerdo con el anexo IB,
el alimento para el ganado debe provenir prefenegtdée de cultivos organicos
producidos en la misma unidad de produccion orgahdnde se encuentran los
animales. Hasta un 30% en promedio de la raciémealicia para el ganado,
calculada en base materia seca, podria provegulteos agricolas que se
encuentran en periodo de conversion, lo cual signifue los cultivos deberan tener
al menos 12 meses en el periodo de conversionopadei cosecha. No obstante,
cuando los alimentos para el ganado provienen ohesiaa unidad organica de
produccién en proceso de conversion, se permita bas60% en promedio de la
racion alimenticia calculada en materia seca, prievie de los cultivos en periodo
de conversion dentro de la misma unidad organiqaaiduccion donde el ganado se
encuentra. Ademas, los alimentos convencionalesejaalistan en el anexo Il,
partes C y D, podrian ser utilizados hasta undimé 10% en animales herbivoros,
0 20% en otros tipos de animales, pero no debenén®irarse en la racion ningin
alimento genéticamente modificado (cf. capituldsy?1.4).

Apiarios

Los apiarios (anexo IC) deberan estar ubicadoaldertna que en un radio de 3
kilbmetros la vegetacion sea principalmente organide explotaciones que sean
manejadas extensivamente (anexo IC #4.2B), y dewitigrse la contaminacion
proveniente de cualquier fuente. Durante la hib@ama debera suministrarse a las
abejas suficiente cantidad de miel y polen pamdisientacion. Para alimentacién
artificial de las abejas durante invierno podrézatise solo azucar o melasa
organicas en caso necesario. En algunos casosiacnarexiste suficiente miel,
polen, azucar y melasa organica, podria utilizazsear convencional, siempre y
cuando no provenga de cultivos de cafia genéticamendificados (cf. capitulo 2.1
1.4).

Tratamiento de Enfermedades en los Animales

La prevencion de enfermedades es especialmentetanpoen los sistemas
pecuarios de produccién organica. No obstante,dnubns animales se enferman
habra que considerar lo siguienteEl Consejo Regulador de la Produccion
Orgénica prohibe el uso preventivo de medicameaifgmatas quimicamente
sintetizados2. Fitoterapia y homeopatia deberan ser la primergopEn el



tratamiento de enfermedad8sLos medicamentos al6patas, quimicamente
sintetizados seran la dltima opcion, bajo la supEm y responsabilidad de un
veterinario4. Quedan prohibidas las substancias que promuev@aamiento y
desemperio de los animales, asi como las horma#ssyancias similares para el
control de la reproduccién, como por ejemplo las giilizan para la induccion y
sincronizacion del estré. El periodo entre el Ultimo suministro de medicaragnt
alépatas veterinarios en los animales y la prodmcde alimentos organicos
proveniente de los animales tratados con medicarmembpatas, debera ser el doble
de lo que normalmente se requiere de acuerdo saedamentos para la
produccion convencional de aliment6sEn caso se rebase la cantidad de
tratamientos aldpatas prescritos en el reglameari® gdimentos organicos, los
animales en cuestidn no podran venderse como aaganii Animales sujetos al
reglamento para certificacion organica, a los gueassuministrado medicamentos
alépatas, deberan iniciar nuevamente su periodgomersion o venderse como
productos convencionales no organicos. Las exceesien éste sentido son:
vacunas y tratamientos antiparasitarios, asi caiwgramas obligatorios para
erradicacion de enfermedad8sOperaciones sistematicas como el corte de cola en
borregos, o de pico en gallinas, queda prohit8dgl tipo de alojamiento para
bovinos, porcinos, pequefios rumiantes y aves, dejaantizar el buen manejo,
confort y trato humanitario de las especies (ariBx¢8). En el anexo VIl del
Consejo Regulador de Alimentos Organicos se ingiesica de las dimensiones de
los alojamientos para las diversas especies deadsh0. Queda prohibido atar a
los animales. Sin embargo en algunos casos rastsing movimientos podria
permitirse por razén de seguridad para el ser hamate proteccion para los
animales (anexo IB #8).1. En apiarios, en caso de infestacion con Varroa
Jacobsoni, las substancias permitidas son: acrdudo, acido acético, acido lactico,
acido oxalico, mentol, alcanfor y thymol. Para cohtle plagas, limpieza y
desinfeccion se permiten los productos indicadasnexos IIB y E. Los panales
deberan construirse fundamentalmente con matenatesales, y la cera para
nuevos panales debe provenir preferentemente detasipnes organicas. Queda
prohibida la destruccion de abejas durante lascbesel2. Los animales deberan
tener acceso a lugares bien ventilad@Queda prohibido el uso de organismos
genéticamente modificados y de sus derivados gargldo (capitulo 2.1 1.4).

Procesamiento de Alimentos Organicos

Las reglas para el procesamiento de alimentos mag@rse encuentran el en articulo
5y anexo VI del Consejo Regulador (EEC). Todosrgsedientes que sean
utilizados en el procesamiento de alimentos org&nideberan provenir de sistemas
de produccién organica. Sélo cuando algun ingreelierganico no estuviera
disponible, seria posible usar un ingrediente cocie@al durante el proceso, pero
de acuerdo con los limites maximos que se indioagl eeglamento. Lo decisivo
para obtener la certificacién organica, es la prdpa entre ingredientes organicos y
convencionales durante el procesamiento. En eloavieparte C del reglamento se



enlistan los ingredientes convencionales permita@sdo no hay disponibilidad de
organicos para el proceso. En éste sentido, catacde que en las etiquetas para
productos organicos certificados, se menciona Elgnbaje de productos
convencionales utilizados en el proceso, los cyaleslen utilizarse en cantidad
desde 5% (articulo 5, parrafo 3) hasta 30% (adibupéarrafo 5a). En el anexo VI de
reglamento se indica no so6lo sobre productos canweales permitidos (anexo VI
parte C), sino también acerca de los productosquinen un origen agropecuario
(anexo VI parte A), asi como sobre las ayudas pielasi durante el proceso (anexo
VI parte B).

Durante el procesamiento de alimentos organicds,usvonumero muy limitado de
sustancias no agricolas es permitido en los ingnées que se usan en los procesos
(anexo VI, parte A), entre los cuales se encueraigumos aditivos alimenticios,
extractos de colores y sabores naturales, agulgcpds, sal y preparaciones con
microorganismos. Los ingredientes que por razamwtogicas pueden usarse
durante el proceso de materias primas organicasgtianentacion se indican en el
anexo VI parte B. En la preparacion de alimentgsawicos queda prohibido el uso
de organismos genéticamente modificados (cf. dap2td 1.4). La aplicacion de
radiacion con iones (ionizacion) queda prohibidéosralimentos organicos y sus
ingredientes, pero en éste sentido existe excepeidmla preparacion de vino
organico (anexo VI). Las condiciones para la pragidan de alimentos organicos de
origen animal se encuentran hasta ahora en el afieparte C.

Ingenieria Genética

El uso de ingenieria genética esta prohibido esikismas de produccion organica.
El término "organismos genéticamente modificadastiulo 2 Consejo Regulador
90/220), se define como una entidad bioldgica capazproducirse y de transferir
material genético. Un organismo genéticamente nuadibé es aquel que ha sido
alterado de forma que no ocurre naturalmente, yarseliante cruzamiento o
recombinacién. Algunos ejemplos de organismos gemaente modificados son:
las variedades de soya resistentes a herbiciddsngiz BT resistente a insectos. Asi
mismo, los derivados de organismos genéticamentificaalos quedan prohibidos
en la produccion organica. Esto se refiere a cisdgubstancia, ya sea producida u
obtenida a través de organismos genéticamente icamtbf, alin cuando el producto
organico no la contenga (articulo 4 #13). Por eJema lecitina obtenida de la soya
genéticamente modificada, se considera derivadmagganismo genéticamente
modificado (anexos IIA, 11B, IIC y 1ID) (anexo Vigstes A, By C).



Control

En los articulos 8 y 9, asi como en el anexo Idescriben los requisitos de registro
e inspeccion de la produccion orgénica, y la fodaaplicacion (cf. capitulo 3). En
la Union Europea, los Estados miembros son resptassde la implementacion del
reglamento para productos organicos. Representdates Estados miembros de la
Union Europea se rednen regularmente en Brusetadnasar acerca de las
dificultades en la implementacion de las regulaesopara los sistemas de
produccion organica. Asi mismo para definir cualaganspecciones de productos
organicos deben ser efectuadas por organismosp8ldiprivados.

En Espafa y Dinamarca las inspecciones de prodamésicos son efectuadas
principalmente por entidades gubernamentales, raeque en la mayor parte de los
Estados miembros de la Unién Europea se ha optadanpsistema de inspeccién
donde los gobiernos influyen sélo de manera pafdoaual significa que se aprueba
la inspeccion por parte de entidades privadas guegpervisadas por autoridades
competentes. Una entidad de inspeccion privaddeet& en Europa, puede solicitar
su admision ante autoridades competentes en lanUitopea para poder efectuar
inspeccion de sistemas de produccion organicapseyncuando la entidad privada
tenga un sistema de control aprobado que cumpléosaequerimientos de calidad
gue se expresan en la norma EN45011. La admisidialale entidades privadas
para inspeccion de productos organicos, es Unidanwélida para los Estados
miembros de la Union Europea donde se solicitaadacimision. Por ejemplo, una
entidad inspectora de organicos en Alemania, pagiéaar en Austria sélo cuando
sea aprobada su admision en ambos paises. Estasoa@isino son validas para
certificacién de organicos en paises que no seambnos de la Comunidad
Europea. Las condiciones para inspeccion en paisdssarrollo se expresan en el
capitulo 2.1.2., y en el anexo Il se describedetalle los requisitos de inspeccién
para sistemas de produccion organica, procesadangsortadores de alimentos
organicos.

Paises No Miembros de la Unién Europea

El articulo 11 del reglamento (CR EEC 94/92) cowgistrucciones en relacion con
la importacion de productos organicos proveniedéepaises que no son miembros
de la Union Europea, y expone un panorama sobegiitro de paises en desarrollo.
En éste sentido, los paises que no son miembrasldt@on Europea, pero que
evidentemente han demostrado que sus métodos diecpion, y medidas de
inspeccion son equivalentes a las que se indicahreglamento, podrian ser
incluidos en la lista de exportadores de alimeatgdanicos. Pero cuando un pais no



ha sido admitido en la lista, se requiere que @tgulimiento de importacion-
exportacion esté sujeto al articulo 11, 6 del CjonRegulador sobre permisos de
importacion (capitulo 2.1 2.2). En Enero 14 de 188%osibilidades de registro
para paises en desarrollo quedaron insertadageglamnento EEC 94/92.
Actualmente solo seis paises no miembros de lanUBiGopea estan en la lisfa:
Argentina (entidades inspectoras: ARGENCERT y OPAAustralia (entidades
inspectoras: AQUIS, BDRI, BFA, OVAA, OHGA, NASAAR. Israel (entidades
inspectoras: PLANT PROTECTION AND INSPECTION SERWS).4. Republica
Checa (entidades inspectoras: MINISTRY OF AGRICURRE) KEZ OPS)5.
Hungria (entidades inspectoras: BIOKONTROLL HUNGARSKAL). 6. Suiza
(entidades inspectoras: BIO INSPECTA AG, IMO, SQ%)inclusion de éstos
paises se ha catalogado como temporal. El prasiegpara registro de un pais no
miembro de la Unién Europea en relacién con lapecomn de alimentos organicos,
es que el pais en cuestion tenga una legislacidnagnte a la del Consejo
Regulador de Agricultura Organica. Es decir, laskegion debera incluir los
estandares internacionales para alimentos orgartodsnces el pais no miembro de
la Unién Europea podra solicitar su registro aateepresentacion diploméatica en
Bruselas. Dentro de los seis meses posteriorepragantacion de la solicitud de
ingreso y registro, se entregara la documentaéidmda requerida que se sometera
ante la Comision Europea, siempre y cuando estéaesno alguno de los idiomas
oficiales de la Unién Europea. Los requisitos éacién con la documentacion, se
indican en el articulo 2, parrafo 2 del reglamdfiC 94/92, entre los cuales se
incluyen los siguientes:

8 Tipo y cantidad estimada de productos agropezsigralimentos que se desea
exportar a la Comunidad Europea bajo el articulddlXeglamento.

8 Informacién especifica acerca de los métodogattupcion aplicados. Es decir,
los principios expresados en el reglamento EEC /2091

8§ Las formas de inspeccion que se realizan, yipos tde organizacion e
implementacion en los sistemas, los datos de taidatl responsable de la
inspeccion, y la lista con informacién de los si&e de produccion organica,
exportadores y areas de cultivo, asi como repelédmrados por expertos
internacionales en alimentos organicos (EEC94/92).

Posteriormente a la revisién de la documentacina,inspeccion del sitio es
efectuada por expertos de la Union Europea. Espeation se repite después de
haber sido aceptado el pais no miembro de la Catadrituropea. Es importante
gue en terceros paises los sistemas de certificaein similares a los que existen
en la Comunidad Europea. Establecer inspectorpaisas en desarrollo, que hayan
obtenido el reconocimiento respectivo proveniertéadComunidad Europea, en
relacion con los requisitos de importacion (articld, 6), seria una accién
conveniente para el registro de terceros paiskslmta de exportadores. Cuando el
registro sea expedido, de acuerdo con el reglanteB@845/92, y después de haber
sido realizada la inspeccion y respetado el periledoconversion, entonces los



productos organicos podran ser exportados a lanUgaidopea. El importador en la
Union Europea debera tomar parte en los procedtosate control dentro del
Estado miembro de la Comunidad Europea al quermata.

Permisos de Importacion

De acuerdo con el articulo 11, inciso 6 del reglaim&EC2092/91 los importadores
de alimentos organicos en la Unidn Europea sati@istorizacion para la
importacion de productos organicos de paises ristrados. Esto debe efectuarse
antes que los alimentos organicos sean comeralabzen la Comunidad Europea
haciendo referencia a su origen organico. Debarsdiarse que los productos
alimenticios organicos que se importan, fueron peabs conforme a dicho
reglamento, o mediante normas equivalentes acepéadia Union Europea, y las
medidas de inspeccion y registro equivalentes,rdalser igualmente efectivas y
permanentes a las que se indican en el reglam@&@@E2/91. Una vez que la
entidad inspectora ha decidido que los productgdrocos cubren todos los
requisitos para su importacion, entonces el importaodré solicitar el permiso de
importacion a la autoridad competente en la Unidrogea. Incluso la misma
empresa importadora deberd someter sus sistenmasiaspeccion, en caso no haya
sido inspeccionada anteriormente. Ademas, la emiesopea importadora debera
demostrar que los productos organicos han sidaupidds, procesados y exportados
respetando el reglamento EEC2092/91 6 sus equtesléNOP, JAS), vy justificar
cualquier desviacion que pudiera existir en éstédm® proveniente del pais
exportador.

La entidad inspectora debera confirmar su vistmbuwen relacion a dichos
productos, y garantizar la aplicacion continuardglamento en el pais exportador.

Adicionalmente a la solicitud de importacién, délmeafiadirse copias de
documentos como son los contratos entre la eniid@ctora en el pais exportador
y los productores 6 cooperativas, 0 entre la eragrescesadora y el exportador.
También copia de los registros de inspeccion smpuéntemente solicitadas para
otorgar el permiso de importacion a productos dogéprovenientes de paises que
no son miembros de la Comunidad Europea. A paetifudio 01 de 1999, se requiere
gue las entidades inspectoras en paises no miegiitasComunidad Europea
certifiquen sus conocimientos en relacién con tasnas de calidad EN45011 e ISO
GUIDE 65 respectivamente (cf. capitulo 3.4). Lagmas de calidad EN45011 e ISO
GUIDE 65 son los estandares internacionalmentenmxidos que definen la manera
en la cual deberan realizarse las inspeccioneer@®mostrase que las entidades



inspectoras y certificadoras tienen conocimienariifcados sobre dichas normas
de calidad.

La autoridad responsable de la importacion, podcédit sobre el otorgamiento o
negacion del permiso de importacion, y en casdaxidudas al respecto, podra
recurrirse al comité de representantes en la Catadrituropea para que éste decida.
Generalmente los permisos de importacion quedamnteg por un afo.

Durante ese afio el importador podra adquirir ldidad de productos organicos que
se indica en el permiso de importacion. El perrdisamportacion debera ir
acompafado del certificado que se expide parditos@tos organicos.

Estados Unidos

El reglamento para productos organicos en Estadaol establece que las
importaciones de alimentos organicos en ese pagsigm comercializarse bajo el
nombre de "Cultivos Organicos"”, siempre y cuandstaxun acuerdo gubernamental
a nivel nacional previo, entre el pais exportadmsyEstados Unidos, 0 que exista
reconocimiento de equivalencia entre los sistereazedificacion e inspeccion de
organicos entre ambos paises. En éste caso, taglades de inspeccion y
certificacion de organicos en Estados Unidos exaramsobre posibles diferencias
en las equivalencias. Para la importacion de ocgéren Estados Unidos, no son
necesarias las reglas contenidas en el articul®é dél reglamento en la Union
Europea, sino las norma ISO GUIDE 65 y NOP.

Cddigo Alimentario

El codigo Alimentario (Codex Alimentarius) es ldexxion de normas
internacionalmente reconocidas (ALINORM) en relacion la alimentacion,
presentadas de manera uniforme para todos losspaes€omision del Cadigo
Alimentario prepara los diferentes capitulos dealliGd, y a nivel mundial, los
gobiernos votan sobre el contenido de dichos dapitua Comisién del Cédigo
Alimentario trabaja bajo el mandato de la FAO W& O. El Codigo Alimentario no
es un reglamento obligatorio, pero internacionabmelebe ser consultado como



guia y referencia en la elaboracion de reglamerdomnales que puedan coincidir y
armonizar internacionalmente. El Codigo no sélod&a garantizar la proteccion de
los consumidores contra fraude y engafio, sino &mfaicilita el comercio
internacional. En el afio 1999 la Comision del CodMjmentario publico la guia
para produccién, procesamiento, etiquetado y camdecalimentos organicos
(CAC/GL 32-1999). Esta guia del Cddigo Alimentgrarmite evaluar las
equivalencias requeridas para organicos, por @gjaih resulta ser instrumento
indispensable para la preparacion y evaluaciomaslentidades locales que certifican
alimentos organicos, asi como para estableceldegia y reglamentos al respecto
en los paises en desarrollo.

La estructura y contenido del Codigo alimentarsosienilar al Reglamento del
Consejo Regulador de Produccion Organica. En lai®@ed del Cadigo se define el
panorama general. En la Seccién 2 se indican lasasode etiquetado, y el
Reglamento de Consejo Regulador de Producciéon @aydaste Codigo
Alimentario define que los alimentos orgénicos aet@ntener al menos 95% de
ingredientes organicos, y que solo ciertos ingrédeno agricolas (anexo 2, tabla 3)
y de ayuda durante el proceso (anexo 2, tablaefgiuser utilizados (cf. capitulo
2.1 1.3). En la Seccién 3 se indica sobre ingreédgeagricolas convencionales
pueden ser utilizados, s6lo cuando no existan digmées organicos (seccion 3.4).
La Seccidn 4, conjuntamente con el anexo 1y 2defios estandares en la
produccién y procesamiento de alimentos organloos requisitos en los sistemas
de inspeccién y certificacion de organicos, sebdstan en la Seccion 6 y anexo 3.
En la Seccion 7 del Codigo se indica sobre losdsiés fundamentales para la
importacion de alimentos organicos.

Inspeccién y Certificacion (Conceptos Basicos)

La inspeccion y certificacion de alimentos orgasjquiede ser efectuada
directamente por entidades a las que la Union Eardpstados Unidos 6 Japdn
hayan expedido la autorizacion correspondientecégfitulo 3.1.1), asi mismo es
factible la Co-Certificacion (cf. capitulo 3.1.9)la Certificacion Local (cf. capitulo
3.1.3).

Certificacion Directa



La certificacion directa a pequefios productorespeaativas, procesadores y
exportadores de alimentos organicos, se efectaatdmente mediante entidades
acreditadas en la Unién Europea, Estados Unidap@nJ Estas entidades
internacionales podrian también contratar perdonal para certificacion directa.

En el permiso de importacion deberdn mencionassddtos de la agencia
certificadora. El cuerpo de inspectoras confirnsmare las equivalencias para
certificacion de acuerdo con el reglamento CR EE&782.

Co-Certificacion

En caso de Co-Certificacion, inspectores que nasoonocidos en el pais
importador, pueden operar en co-certificacion,garsacional ¢ internacional,
conjuntamente y bajo supervision de agencia aaatifira para alimentos organicos.

Certificacion Local

La inspeccion y certificacion local puede ser efadt a través de agencias
residentes en el pais exportador, operando sitatdgi organismos internacionales,
0 con una participacion de capital internacionaldgebajo del 50%.

Toman decisiones independientemente y son recameldl los paises importadores.

Inspeccion

A partir del afio 1998 la autoridades inspectoras &mion Europea establecieron la
supervision obligatoria a todos los cuerpos dedosidn activos en terceros paises,
de acuerdo con el articulo 11, 6. La supervisideriracional por autoridades



competentes en la Comunidad Europea, Estados Uyidasdn, debera ser
aprobada y comprobada por los cuerpos de inspeeaiferceros paises, lo cuales
deberan someterse a las auditorias necesariasntidades certificadoras deberan
formar parte del Foro Internacional de AcreditadiéiF) (International

Accreditation Forum), y del European CooperatioAcéreditation (ECA)
respectivamente. Los expertos que trabajan indégretedhente en representacion de
las agencias certificadoras, deberan reunir lagesiges requisitos:

8 Experiencia tedrica y practica en la aplicaciéhrdglamento del Consejo
Regulador.

8 Aprobar el curso de entrenamiento sobre normasldad ISO Guide 65y EN
45011 en institucion reconocida por el Internatigkacreditation Forum 6 el
European Cooperation of Accreditation respectivamen

8 Presentar declaracion indicando independenci@whssobre los sistemas de
produccion organica sujetos a inspeccion.

Certificaciones e Inspecciones en Terceros Paises

Se efectuaran inspecciones en toda la cadena prajudesde la produccion y
procesamiento de los alimentos organicos, hastasartacion, lo cual debera
guedar demostrado mediante los reportes de ingpegda documentacion de
certificacion apropiada. La inspeccién comienzaleaescripcion de la Unidad de
Produccion Organica que esta sometida a la ausiritde sus sistemas de
produccion, los cuales deberan funcionar totalmiggkependientes y separados en
espacio, tecnologia y organizacion, de las UnidddeRroduccion Convencionales.
En la primera inspeccion se establecen los antateside la Unidad de Produccion
Organica que sirven de guia para conocer en cgsoad partes del sistema de la
Unidad de Produccion no retdnan los requisitosefbrte de inspeccion es firmado
por el inspector y por la persona responsable ahesteeccion en la Unidad de
Produccidn. Este reporte sirve de base para laidaaobre la certificacion. En los
afos siguientes durante los periodos de convela®imspecciones son conducidas
anualmente, para otorgar 6 renovar los CerificaigoBroducciéon Organica.
Certificados pueden expedirse también a unidadesadiiccion agropecuaria que
se encuentren en proceso de conversion para oleecestificacion organica. En el
caso de empresas procesadoras y exportadoragequiere periodo de conversion,
sino que manejen productos organicos aprobadogifiazelos.

Productores en pequefia escala en cooperativas sefeterse a un control interno
anual. Dicho control interno debera ser introdugidgecutado en la cooperativa. La
documentacion tipica en los sistemas de contreinot consiste erd. Los contratos



entre cada productor y la cooperatial_a descripcion de todas y cada una de la
Unidades de Produccién que producen alimentos mggen la cooperativa.

Reportes internos de inspeccidnDocumentacion de la cooperativa que muestre las
sanciones que serian aplicadas a los productoessa@oumplan con las normas
establecidas.

La entidad de inspeccion externa, revisa la doctaw@m y analiza la efectividad en
la aplicacion de las reglas internas y externas.drocesos de inspeccion en las
Unidades de Produccién Orgéanica, depende entre fatctores, de la calidad en los
sistemas internos de control. Los resultados de$ap®cciones internas que
regularmente se realizan sobre la base del regtarderproduccion, deben ser
cuidadosamente documentados.

Control de Calidad ISO 65y EN 45011

En el mes de Mayo del afio 1985, el Consejo Eurapeabo el New Approach to
Technical Harmonization and Standardization, oeteaievo acuerdo de
acercamiento a los estandares técnicos de catidada finalidad de ampliar las
areas de comercio en la Comunidad Europea, e ieatamla confiabilidad en la
calidad de los alimentos organicos, y en los sewielacionados. Dicho acuerdo
permitid un nuevo tipo de legislacion basada erestdndares internacionales de
calidad elaborados por la International OrganizatibStandardization (1ISO), los
cuales fueron transferidos a la Unién Europea garosmos como el CEN y el
CENLEC.

En el afio 1995, el Consejo Europeo Regulador dgieultura Organica. establece
que a partir de Enero 01, 1998, los cuerpos deatspn autorizados para certificar
productos organicos deberan comprobar que tiemewconiento absoluto del
Standard de Calidad Europeo EN 45011. La norma®N#corresponde a la
norma ISO Guide 65 del afio 1996 que se usa endsstauddos. Ambas normas de
calidad, ISO Guide 65y EN 45011 describen losistps, estructura y
procedimientos para las entidades de certificagéalimentos orgénicos, a fin de
asegurar su operacion de manera constante y eéficiientras que el Consejo
Regulador usa el término "entidad inspectora”aamkma ISO Guide 65y en la EN
45011 se usa el término "entidad certificadora'h@srtérminos son sindénimos. En
las normas ISO Guide 65 y EN 45011, el términodpodo” se usa en su mas
extenso sentido, y comprende también procedimiek&is es importante porque la
certificaciéon de los sistemas de produccién orgarésta basada en la evaluacion de
los procedimientos de produccion. En éste sentamloe sefialar que no sélo los
sistemas de produccion deberan ser certificados también las entidades



inspectoras y certificadoras de productos organlessuales estaran sujetas a las
normas ISO Guide 65y EN 45011. Las normas ISO &6y EN 45011 indican
que las decisiones de las entidades certificadt@iasran ser imparciales y no
discriminatorias, lo cual significa que las condiis deben ser claras para cada
entidad que solicita inspeccion y certificacionémga, y la solicitud de certificacién
debe hacerse también de manera transparente. iEdalestructura organizacional
por si misma debera ofrecer imparcialidad en todsss.

Sistemas de Control de Calidad

Un buen control de calidad debe constantementareasitores que incrementan los
costos. Es decir, el control de calidad debe sg@roceso dinamico. Un sistema de
control de calidad es un modelo estructurado questrauila organizacion y los
procesos de produccién a la entidad certificaderardductos organicos. Es muy
importante que todas las personas que participgan@ganizacion y la produccion,
entiendan cabalmente las politicas de calidad yripeementen. Para fines de
coordinacion e implementacion se requiere nomhraesponsable del control de
calidad que reportara directamente al responsablie certificacion en la Unidad de
Produccidn. La politica de calidad debe ser trarespa y compresible. La politica

de calidad indicara entre otras cosas, los prodedios especificos de inspeccién en
comparacioén con los de otros proveedores, sudiadl{ej. proteccion al

consumidor, eficiencia en los procesos, evitarres, la forma como la politica de
calidad define los objetivos a lograr (ej. optincize de los procesos, capacitacion.).
Es conveniente formular los objetivos de tal mag@@puedan ser medidos. La
politica de calidad debera ser revisada con reigaldry actualizada en caso
necesario.

Evaluacion de la Calidad

En las normas de calidad ISO Guide 65 y EN 450X st#blece la realizacién de
revisiones y auditorias internas en los sistemasatidad. Las autorias internas son
para comprobar la funcionalidad y eficiencia desigtemas de calidad implantados
por entidades certificadoras y puestos en praditia,de solucionar errores y
descubrir puntos débiles en la Unidad de Productios requerimientos para la
realizacion de auditorias internas en los sisteteasalidad, se describen
detalladamente en la norma ISO Guide 10011 del866. Y las medidas
correctivas se describen en el Manual de Estantfaesacionales SOP.



Inspectores Locales

A través del tiempo, las actividades de inspecgioartificacion en los sistemas de
produccion orgénica, podran irse efectuando meeli@antidades locales en los paises
en desarrollo. De éste modo se garantizaria unmoesto de las certificaciones
para pequefios productores y cooperativas que despartar a la Unién Europea,
Estados Unidos y Japon. De éste modo se evitandéaeable dependencia (Bio-
Colonialismo) que va en contra del desarrollo. tempiisitos para inspectores y
certificadores locales seran en éste mismo sentidependencia y objetividad,
personal calificado internacionalmente y establesito de un buen sistema de
inspeccion. A las entidades inspectoras no secesife llevar a cabo actividades
gue pudieran causar conflicto de intereses, y quésgta razon la inspeccion y
certificacion no pudieran operar de forma neutrabjetiva como lo marca la
Federacion Internacional de Agricultura Organicaeinational Federation of
Organic Agriclture Movements (IFOAM) que tambiémsmlera las normas
existentes en la Unidn Europea, Estados Unidopdn]aoincidentes con las del
Cadigo Alimentario.

Legislacion en Paises en Desarrollo

Algunos gobiernos de los paises en desarrollon ¢éisttando de facilitar al los
productores el acceso a los mercados de alimergasioos en los paises
desarrollados, ésto es mediante legislacion que@rde reglamentos para la
agricultura organica. Sin embargo, los procesoa fmmular la legislacion tardan
por lo general demasiado tiempo, aun cuando |l eadncial de la legislacion esta
ya descrita en el Codigo Alimentario de la FAO] joe reglamentos existentes en la
Union Europea, Estados Unidos y Japon. En éstalseid mas importante seria la
aceptacion general entre las partes que integnametso nacional, ya sean
representantes gubernamentales, productores, pawres, exportadores,
importadores e instituciones de proteccion al condar en los paises en desarrollo.
Se afirma que los involucrados deberan consideraegiobjetivo es tener una
mayor transparencia en los mercados, y protect¢iéonsumidor, pero
particularmente mayor posibilidad para accedesarlercados internacionales.



Certificacion Organica en Paises en Desarrollo (Ejeplos)

En los paises en desarrollo, es posible que lagdattes de inspeccion y
certificacién organica sean realizadas de manéepiendiente por entidades
nacionales o locales. Algunos ejemplos son:

Egipto

Las entidades locales COAE y ECOA en Egipto, efattas inspecciones y
certificaciones a nivel nacional en las unidadeprdduccion, procesamiento y
exportaciéon de alimentos organicos, aun sin exstiavia una legislacion al
respecto.

Argentina

La produccion de alimentos organicos certificadosmentina, es controlada por
diversas instituciones oficiales desde Junio d219@n Enero de 1993 éste pais fué
aceptado por el Consejo Regulador de Agricultugé@ica en Europa (CR EEC
3713/92). De éste modo los productos organicoéirgss certificados por las
entidades locales ARGENCERT y OIA pueden ser egpog a Unidn Europea sin
mayor problema.

Bolivia, Colombia, Per y Nicaragua

En Marzo del afio 1998, un grupo de entidades inspecde productos organicos
constituyeron la empresa BIOLATINA que opera piatinente en Bolivia,
Colombia, Pert y Nicaragua. Hasta ahora, en ningenéstos paises existe un
reglamento oficial para productos organicos. Lowvetos organicos son exportados
a la Unién Europea mediante solicitud de los imgmiotes. Sin embargo hay
iniciativas en Bolivia, Colombia y Peru para establ un reglamento oficial sobre



produccién organica. La conformacion de la empBi€4_ATINA fue promovida a
través del proyecto GTZ para café organico. EnvBnlial parecer opera también la
empresa BOLICERT como subsidiaria de la Asociadiérgricultura Organica
AOPEB la cual tiene también autorizacion para etgp@ Europa mediante el
sistema de permiso de importacion (articulo 11, 6).

Brasil

EI' INSTITUTO BIODINAMICO es la entidad inspectorachl de productos
organicos que opera ofreciendo sus servicios esilBraa exportacion a Europa
mediante el sistema de permiso de importaciorc(datill, 6).

China

El ORGANIC FOOD DEVELOPMENT CENTER (OFDC) fundado £994, opera
como entidad inspectora local dependiente del Minsdel Medio Ambiente. La
oficina matriz del OFDC se encuentra en Nanjingwamm®as sucursales en China. A
través del OFDC es posible exportar productos acgara Europa mediante el
sistema de permiso de importacion (articulo 11, 6).

Costa Rica

En Costa Rica, la legislacion sobre productos acgérha sido aceptada por
organismos competentes en la Union Europea. EnelRtdrie 2001 un grupo de
expertos de la Comunidad Europea realizaron ingpees en las unidades de
produccion organica costarricenses para su includgditro del capitulo para
terceros paises (Cf. capitulo 2.1) del Consejo Regu para Agricultura Organica.



El Grupo GTZ (Gesellschatft fiir Technische Zusammigig brindé su apoy6 sobre
organicos en éste pais. La entidad inspectora mmeoECO-LOGICA es la que
opera en Costa Rica con relacion a la inspeccida geoduccion organica.

México

La legislacion sobre agricultura organica en Méxaim no resulta equivalente con
las reglas establecidas en el Codigo Alimentaréoetaluacion de la entidad
certificadora CERTIMEX ha sido apoyada por el gr@iZ. CERTIMEX esta en
proceso para obtener reconocimiento de la Comurttdaoipea.

Perspectiva

Los ejemplos anteriores muestran que en algunos essposible para los
productores en paises en desarrollo obtener efiblenecondmico y el
reconocimiento internacional para el comercio yogtgrion de alimentos organicos.
Es conveniente que los organismos nacionales cphaaaxperiencia en métodos y
programas de produccién organica compartan su iexjé con los pequefios
productores, en relacion con los procedimientaqyisitos para la inspeccion y
certificacion de productos organicos.
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